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RESOLUCION No. (047) del 05 de junio del 2023.

“Por medio de la cual se impone una sancion administrativa por contravencién al Régimen
de Rentas del Departamento del Putumayo”.

ENTIDAD Gobernacién del Putumayo
SECRETARIA Hacienda Departamental
DEPENDENCIA Rentas
ASUNTO Resolucion de reconocimiento, avallo, decomiso
de los bienes
CONTRAVENTOR NAYIBE DIEDI TREJOS CORONEL
OCUPACION Comerciante
G IDENTIFICACION C.C. 69.007.698
RADICADO SRDI-020-2022

EL SECRETARIO DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

En uso de sus Facultades Legales consagradas en la Ley 1762 de 2015, 223 de 1995 y
las normas que los adicionen o modifiquen, y de conformidad a lo dispuesto por el
Estatuto de Rentas del Departamento del Putumayo- ordenanza 766 de 2018 y demas
normas concordantes, procede a definir lo que en derecho corresponde, bajo los
siguientes supuestos;

ASUNTO OBJETO DE LA DECISION

Decidir sobre |a situacion juridica de los productos incautados el dia 27 de diciembre del
2022 por personal de la Unidad de Reaccion e Intervencion DEPUY del Departamento de
Policia del Putumayo, que estaban_ siendo transportados en el departamento del
Putumayo, por la sefiora NAYIBE DIEDI TREJOS CORONEL sin la correspondiente

. TORNAGUIA y/o documento que acredite el pago del impuesto al consumo en el
Departamento, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 645 del Estatuto de Rentas
Departamentales.

. HECHOS:

PRIMERO: El dia 27 de diciembre del 2022, personal de la Unidad de Reaccion e
Intervencion DEPUY del Departamento de Policia del Putumayo, en actividades de
registro y control realizado en el sector de Km 5 + 200 via Mocoa Pitalito, municipio de
Mocoa Departamento del Putumayo, se llevé a cabo la incautacion de mercancias
gravadas con el impuesto al consumo, toda vez que no portaba documentacion

(tornaguia y/o factura de compra) que autorice su movilizacién en el Departamento del
Putumayo.
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bductos que se relacionan:
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CANTIDAD PRESENTACION PRODUCTO AVALUO VALOR
UNITARIO COMERCIAL
50 Pacas x 24 CERVEZA AGUILA $70.000 3.500.000
unidades en lata. ORIGINAL
l Total $3.500.000
UVT 2022 $38.004
Total UVT 92,09

| -

‘ SEGUNDO: Los productos incautados fueron puestos a disposicién de la oficina de
Rentas Departamentales del Putumayo mediante oficio GS-2022-075537-DEPUY, de

‘ fecha 27 de diciembre del 2022 emitida por personal de la Unidad de Reaccion e
Intervencion DEPUY del Departamento de Policia del Putumayo, junto al Acta de

Incautacion de elementos varios del 27 de diciembre del 2022 y copia simple de una

“ORDEN DE PEDIDQO" de fecha 26 de diciembre del 2022 emitida por el establecimiento

de comercio "Granero El castillo del Rey 2" ubicado en la carrera 25 No. 27-30 B/ Las

Delicias en Palmira Valle.

TERCERO: Los productos allegados y relacionados en el hecho primero, se encuentran
almacenados en la bodega de la oficina Gestién Rentas de la Secretaria de Hacienda
Departamental ubicado en el municipio de Mocoa Departamento del Putumayo hasta que
se logre cumplir con el debido proceso administrativo sancionatorio.

CUARTO: El dia 30 de enero del 2023 este despacho realizé la solicitud de
comparecencia a la sefiora NAYIBE DIEDI TREJOS CORONEL correspondiente a este
procedimiento administrativo sancionatorio, la. cual fue notificada por correo electrénico al
destinatario siscontfi@gmail.com el 31 de enero del 2023.

Lo anterior con el proposito de que tuviera la oportunidad de presentar la documentacion
que acredite la legalidad de los productos incautados, y segun lo dispuesto por el Art. 393
del Estatuto de Rentas Departamental, Articulos 67 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

QUINTO: El 2 de febrero del 2023, |a sefiora presenta escrito donde solicita aplazamiento

para comparecer con la documentacion que acredite la legalidad de los productos
incautados por la Policia Putumayo.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Ley 223 de 1995 regulé el impuesto al consumo de cervezas, en sus articulos 186 y
siguientes, y, gue su generacion esta constituido por el consumo en el territorio nacional
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de cervezas, sifones, refajos y mezclas de bebidas fermentadas con bebidas no
alcohdlicas. A su vez, en el articulo 185 impuso la administracién, control y recaudo del
impuesto al consumo, en cabeza de los departamentos.

Por otra parte, en el articulo 200 ibidem constituyé la facultad de los departamentos para
aprehender y decomisar en sus respectivas jurisdicciones, a traves de autoridades
competentes, los productos sometidos al impuesto al consumo cuando se incumplan con
las obligaciones establecidas a los sujetos responsables.

Por lo anterior, el Estatuto de Rentas Departamental — Ordenanza 766 de 2018-, acoge en
su estructura normativa, lo referente al impuesto al consumo, y, en su articulo 146
establece disposiciones comunes para productos gravados con dicho impuesto, tales
como, la administracion y control del impuesto al consumo, aun en lo referente a la
imposicion de sanciones que fueren pertinentes, es competencia del Departamento de
Putumayo, guien la ejercera a traves del area de Rentas o la dependencia que haga sus
veces, de la Secretaria de Hacienda Departamental.

Por ditimo, el articulo 12 ibidem, dispone, Aplicacion Residual: “Las situaciones no
previstas en el presente Estatuto, o por normas especiales se resolveran mediante la
aplicacién a las normas del Estatuto Tributario Nacional, Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Cédigo General del Proceso y los
Principios Generales del Derecho.” Cursiva fuera de texto.

En ese orden, el término para resolver el asunto, se encuentra regulado en el articulo 52
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual
reza.

‘Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para
imponer sanciones caduca a los tres (3) aflos de ocurrido el hecho, la conducta u omisién
que pudiere ocasionarias, término dentro del cual el acto administrativo que impone la
sancion debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los
actos que resuelven los recursos, los cuales deberén ser decididos, so pena de pérdida de
competencia, en un término de un (1) afio contado a partir.de su debida y oportuna
interposicién. Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicién, se
entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y
disciplinaria que tal abstencién genere para el funcionario encargado de resolver.”

a. Determinacién de las acciones e individualizacion de las normas que se
consideran violadas.

Ordenanza 766 de 2018 - Estatuto de Rentas Departamental,

IMPUESTO AL CONSUMO DE CERVEZAS, SIFONES, REFAJOS Y MEZCLAS DE
BEBIDAS FERMENTADAS CON BEBIDAS NO ALCOHOLICAS

b e T T e o B e e

0 Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Codigo postal: 860001
Conmutador (+ 578) 4206600 - Fax: 4295196 - Pagina web: www.putumayo.gov.co




GOBERNACION DEL PUTUMAYO P o
“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON" w

n r . T 2020 2033
jGracias Dios mio por tantas bendiciones! P

REPUBLICA DE COLOMBIA o GOBERNACION

“ARTICULO 88. PROPIEDAD DEL IMPUESTO. El impuesto al consumo de cervezas,
sifones, refajos y mezclas con bebidas fermentadas no alcohélicas es de propiedad de la
Nacién y su producto se encuentra cedido al Departamento de Putumayo, en proporcion al
consumo de los productos gravados en su jurisdiccion.”

“ARTIiCULO 89. HECHO GENERADOR. Est4 constituido por el consumo de cervezas,
sifones, refajos y mezclas de bebidas fermentadas con bebidas no alcohdlicas en la
jurisdiccion del Departamento de Putumayo.

No generan este impuesto las exportaciones de cerveza, sifones, refajos y mezclas de
bebidas fermentadas con bebidas no alcohélicas.”

“ARTICULO 90. SUJETO ACTIVO. El sujeto activo del impuesto al consumo de cervezas,
sifones, refajos y mezclas de bebidas fermentadas con bebidas no alcohdlicas es el
Departamento de Putumayo”

“ARTICULO 91. SUJETO PASIVO. Son sujetos pasivos o responsables del impuesto los
productores, los importadores y solidariamente con ellos, los distribuidores.

Ademds, son responsables directos del impuesto los transportadores y los expendedores al
detal, cuando no puedan justificar debidamente la procedencia de los productos que
transportan o expendan.

- Causacion del Impuesto al Consumo;

“ARTICULO 97. CAUSACION. En el caso de productos nacionales, el impuesto se causa en el
momento en que el productor los entrega en fabrica o en planta para su distribucion, venta o
permuta, o para publicidad, donacién, comisién o los destina al autoconsumo.

En el caso de los productos extranjeros, el impuesto se causa en el momento en que los mismos
se introducen al pals, salvo cuando se trate de productos en transito hacia otro pais.”

Por lo anterior, se establecen las siguientes obligaciones comunes a los sujetos pasivos ' .
de los productos gravados con el impuesto al consumo:

“ARTICULO 99. OBLIGACIONES DE LOS RESPONSABLES O SUJETOS PASIVOS. Los
productores e importadores de productos gravados con el impuesto al consumo de gue trata este
Capitulo tienen Ias siguientes obligaciones:

1. Llevar un sistema contable que permita verificar o determinar los factores necesarios para
establecer |la base de liquidacion del impuesto, el volumen de produccion, el volumen de
importacién, los inventarios, y los despachos y retiros.

Dicho sistema también debera permitir la identificacion del monto de las ventas efectuadas
en el departamento de Putumayo, segun facturas de venta pre-numeradas y con indicacién
del domicilio del distribuidor.

Los distribuidores deberan identificar en su contabilidad el monto de las ventas efectuadas
en el departamento de Putumayo, segln facturas de venta pre-numeradas;

N e ==, 5 RS = e

0 1 Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Codigo postal: 860001
Conmutador (+ 578) 4206600 - Fax: 4285196 - Pagina web: www.putumayo.gov.co



REPUBLICA DE COLOMBIA COBERNACION
GOBERNACION DEL PUTUMAYO c”l‘ﬂ’m YO
“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON" A
jGracias Dios mio por tantas bendiciones! wl——'ﬁmﬁ
. Expedir |a factura correspondiente con el lleno de todos los requisitos legales, conservarla

hasta por dos afios y exhibirla a las autoridades competentes cuando les sea solicitada.
Los expendedores al detal estan obligados a exigir la factura al distribuidor, conservarla
hasta por dos afios y exhibirla a las autoridades competentes cuando les sea solicitada;

3. Fijar los precios de venta al detallista y comunicarlos a la Secretaria de Hacienda
Departamental, dentro de los diez (10) dias siguientes a su adopcién o modificacién.”

CAPITULO V: "DISPOSICIONES COMUNES AL CONSUMO DE CERVEZAS, SIFONES Y
REFAJOS, LICORES, VINOS, APERITIVOS Y SIMILARES, Y AL CONSUMO DE
CIGARRILLOS Y TABACO ELABORADO"

“ARTICULO 128. OBLIGACIONES DE LOS RESPONSABLES O SUJETOS PASIVOS. Los
productores e importadores de productos gravados con el impuesto al consumo de que trata el
presente Estatuto tienen las siguientes obligaciones:

a. Registrarse en el Area de Rentas o la dependencia que haga sus veces de |a Secretaria de
Hacienda Departamental dentro del mes siguiente al inicio de la actividad gravada. Los
distribuidores también estaran sujetos a esta obligaciones.

b. Llevar un sistema contable que permita verificar o determinar los factores necesarios para
establecer la base de liquidacién del impuesto, el volumen de produccién, el volumen de
importacion, los inventarios, los despachos y retiros. Dicho sistema también debera permitir
la identificacién del monto de las ventas efectuadas en el Departamento, segun facturas de
venta pre numeradas, con indicacién del domicilio del distribuidor. Los distribuidores
deberan identificar en su contabilidad el monto de las ventas efectuadas en el
Departamento de Putumayo, segun facturas de venta pre numeradas.

c. Expedir la factura correspondiente con el lleno de todes los requisitos legales, conservarla
hasta por dos (2) afios y exhibirla a las autoridades competentes cuando les sea solicitada.
Los expendedores al detal estan obligados a exigir la factura al distribuidor, conservarla
hasta por dos (2) afios y exhibirla a las autcridades competentes cuando les sea solicitada.

PARAGRAFO 1°, El transportador estd obligado a demostrar |a procedencia de los productos.
Con este fin, deberd portar la respectiva tornaquia, con su respectivo documento soporte y

ibirla a las autoridades competentes cuando le se rida.” Subrayado fuera de texto.

“ARTICULO 131, AUTORIZACION PARA EL TRANSPORTE DE MERCANCIAS GRAVADAS.
Ningln_prod r i uidor o transportador podrd movi I ravadas_con
impuesto al mo _&n el Departamento del Putuma orizacién que para el efecto

emita la autoridad competente. (...}"
b. Sanciones.
El Estatuto de Rentas Departamentales, dispone un régimen sancionatorio por las

infracciones a las Rentas departamentales, en este caso por la introduccion de productos
gravados con impuesto al consumo (licor) en la jurisdiccion del Putumayo, asi:
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“ARTICULO 455. SANCIONES POR EVASION DEL IMPUESTO AL CONSUMO Y DE LAS
RENTAS DERIVADAS DEL MONOPOLIO DE LICORES DESTILADOS Y ALCOHOL
POTABLE CON DESTINO A LA FABRICACION DE LICORES. El_incumplimiento de las
obligaciones y deberes relativos al im | consumo de qué trata la 23 de 1995, o el
incumplimiento de deberes especificos de control de mercancias sujetas al impuesto al
consumo, podra dar lugar a |a imposicion de u algunas de las siguientes sancion in
sea el caso; Subrayado fuera de texto.

a) Decomiso de la mercancia;

b) Cierre del establecimiento de comercio;

c) Suspensién o cancelacién definitiva de las licencias, concesiones, autorizaciones o registros;
d) Multa.

En el presente asunto, la incautacion se realizé a personas que no cuentan con licencias,
autorizaciones, concesiones o registro en el Departamento de Putumayo, el
Departamento se abstiene de aplicar las sanciones (b), (c) y (d) del articulo 455 del O
estatuto de Rentas Departamental, por no ser procedentes. Luego la sancion que se

propone es el Decomiso, establecida en el numeral (a) del articulo en mencién, en
concordancia con el articulo 456 ibidem, el cual enuncia:

“ARTICULO 456. DECOMISO DE LAS MERCANCIAS. Sin perjuicio de las facultades y
competencias de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, el departamento de

. Putumayo en los términos de los articulos 200 y 222 de | 3 de 1995, vy del articul
& | 8 1 ran_aprehender misar mercanclas sometidas al impuesto a
consumo, o al monopolio de li ilados y alcohol potable con desting a |a fabricacidon d

licores en los casos previstos en la Ley 223 de 1995 y su reglamentacién. En el evento en que

se demuestre gue |las mercancias no son sujetas al impuesto al consumo o al monopolio de
licores destilados y alcohol potable con destino a la fabricacién de licores, pero posiblemente
han ingresado al territorio aduanero nacional de manera irregular, los departamentos o el
Distrito Capital, segun sea el caso, deberan dar traslado de lo actuado a la autoridad aduanera,
para lo de su competencia”. (Subrayado fuera de texta).

c. Procedimiento.

El Estatuto de Rentas Departamentales en su articulo 645, establece el procedimiento
administrativo sancionatorio cuando la cuantia de la mercancia aprehendida sea igual o
inferior a 456 UVT, disposicion normativa que menciona:

“ARTICULO 645. PROCEDIMIENTO PARA MERCANCIAS CUYA CUANTIA SEA IGUAL O
INFERIOR A 456 UVT, Cuando las autoridades de fiscalizacion del departamento encuentren
productos sometidos al impuesto al consumo de qué trata la Ley 223 de 1995, o sujetos al
menopolio de licores destilados o alcoholes potables con destino a la fabricacion de licores, que
tengan un valor inferior 0 igual a cuatrocientas cincuenta y seis (456) UVT, y no se acredite el
pago del impuesto, se atendera al siguiente procedimiento:

Se procedera de inmediato a la aprehension de la mercancia.

2. Dentro de la misma diligencia de aprehension, el tenedor de la mercancia debera aportar los
documentos requeridos por el funcionario competente que demuestren el pago del impuesto.




‘fﬂ.}

REPUBLICA DE COLOMEBIA

oN
GOBERNACION DEL PUTUMAYO .} COBERNACI
“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON" (’P TUMAYO

- . - - - /! 5
iGracias Dios mio por tantas bendiciones! %M

De no aportarse tales documentos se proferird el acta de aprehension, reconocimiento, avallio y
decomiso directo de los bienes.

En esa misma acta podra imponerse |a sancién de multa correspondiente y la sancion de cierre
temporal del establecimiento de comercio, cuando a ello hubiere lugar.

El acta de la diligencia es una decisién de fondo y contra la misma procede Gnicamente el
recurso de reconsideracion.

Adicionalmente, el articulo 149 ibidem, emana:

“ARTICULO 149. DESTINACION DE LAS MERCANCIAS DECOMISADAS. Las mercancias
sujetas al impuesto al consumo o al monopolio de licores destilados y alcoholes potables que
sean objeto de decomiso deberdn ser destruidas una vez quede en firme la decision
administrativa que determine la aplicacién de esta medida. (...)"

CONSIDERACIONES

El Estatuto de Rentas Departamental, en el articulo 521 consagra los elementos que se
exigen para proveer imposicién de sanciones: “/la imposicién de sanciones deben fundarse
en los hechos que aparezcan demostrados en el respectivo expediente por los medios de
prueba sefialados en las leyes tributarias o en el Cédigo General del Proceso...”

De manera que, analizada la normatividad, Ley 223 de 1895 tenemos que se trata de un
impuesto de orden nacional que se encuentra cedido a las entidades territoriales en
proporcion al consumo que se genere en estas, en consonancia, el Departamento del
Putumayo en su Estatuto de Rentas Departamental Ordenanza 766 de 2018, fijé en los
articulos B7, 88, 89 y siguientes, lo ya establecido por la Ley 223 de 1885 en su articulo
187 y s.s.; a su vez, se determind, que el sujeto activo del referido impuesto al consumo

es el

Departamento del Putumayo y como sujeto pasivo los productores, importadores y

distribuidores, asi como también los transportadores y expendedores al detal cuando no
logren justificar la procedencia legal de los productos que transportan o expenden y, que
la legalidad de los productos se demuestra con facturas expedidas en el departamento o
tornaguia para el caso de los productos que se encuentren en transito.

De ahi que contrastada la conducta del pasivo con la normatividad dentro del proceso, el
Despacho concluye que (i) la sefiora NAYIBE DIEDI TREJOS CORONEL, transportaba en
el Departamento del Putumayo mercancia gravada con el impuesto al consumo conforme
lo establecido en el Estatuto de Rentas Departamental y (i) que no se acredita legalidad

para

su movilizacién, puesto que no aportdé  documento factura emitida en el

Departamento del Putumayo que acredite su autorizacion para ser consumido finalmente
el producto en la jurisdiccion del Departamento del Putumayo y con ello demostrar la
legalidad de su introduccién y transito en el departamento del Putumayo, como se
evidencia de los documentos que obran en el expediente; por consiguiente resulta
demostrado el cargo imputado por infraccién a las Rentas del Departamento del
Putumayo, viabilizando la imposicién de la sancién administrativa de decomiso.

Ahora, a la sefiora NAYIBE DIEDI TREJOS CORONEL se le notificé por correo

electrénico solicitud de comparecencia, frente al cual, presenté escrito manifestando en
primer lugar que la incautacion realizada por personal de la Policia Putumayo el 27 de
diciembre del 2022 en el municipio de Mocoa fue por una cantidad de 55 pacas de

o Con
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eza por 24 unidades y no por 50 pacas, este despacho avizora que el Acta de
Incautacién levantada por personal de la Policia es clara al relacionar “50 pacas de
cerveza aguila...” siendo asi aceptada por la sefiora Nayibe Trejos al plasmar su firma en
dicha Acta, asl, se continuara por parte de este despacho el tramite normal del proceso de
conformidad a la informacién plasmada en el los documentos allegados por la Policia
Putumayo.

2020 2023

También es clara la manifestacién de la investigada respecto de haber comprado el
producto tipo cerveza que esta gravada con impuesto al consumo en el Departamento del
Valle del Cauca, encontrando en el expediente copia de una "orden de pedido” expedida
en el municipio de Palmira, lo cual permite concluir que el producto incautado “cerveza
aguila” no ha pagado el impuesto al consumo en el Departamento del Putumayo siendo
que aqui seria consumido.

Ahora, en aras de continuar con el tramite procesal se seguira adelante con este proceso
recordandole a la investigada que una vez notificada esta Resolucion tiene la oportunidad
de interponer el recurso correspondiente si ha bien lo tiene.

En mérito de lo anterior, el Secretario de Hacienda de la Gobernacion del Putumayo en
uso de sus facultades constitucionales, legales y estatutarias, orientando el presente
proceso administrativo de decomiso, bajo los principios de contradiccion, oportunidad,
legalidad, eficiencia, experiencia, sana critica y debido proceso que rige tanto para las
actuaciones administrativas como judiciales:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la responsabilidad de NAYIBE DIEDI TREJOS CORONEL,
quien se identifica con cedula de ciudadania No. 69.007.698, por incumplir can. la regulacion a
las rentas del Departamento del Putumayo.

ARTICULO SEGUNDO: APREHENDER los productos discriminados en el ordinal primero del
acapite de hechos del presente acto administrativo, de conformidad a las razones anteriormente

expuestas. @

ARTICULO TERCERO: ORDENAR EL DECOMISO DIRECTO a favor del Departamento del
Putumayo de los productos discriminados en el ordinal primero del acapite de_hechos de la
presente resolucion, de acuerdo con lo establecido el Estatuto de Rentas Departamentales,
Ordenanza 766 de 2018.

ARTICULO CUARTO: DECLARAR de propiedad del Departamento del Putumayo Los
productos relacionados en la presente Resolucion.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion procede unicamente el Recurso de
Reconsideracién, el cual debera interponerse dentro de los dos (02) meses siguientes alafecha .
de notificacién, de conformidad con lo establecido en el Articulo 501 del Estatuto de Rentas §
Departamentales, si lo considera pertinente.

TICULO SEXTO: Notifiqguese de conformidad con el articulo 393 inciso 7 del Estatuto
ributario Departamental y articulo 69 del C.P.A.C.A.

o
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jGracias Dios mio por tantas bendiciones!

ARTICULO SEPTIMO: Una vez notificada y ejecutoriada la presente providencia, proceder a la

destruccién del producto, conforme lo dispuesto por el articulo 102 del Estatuto de Rentas
Departamentales.

Dada en Mocoa (P), a los 05 dias del mes de junio de 2023.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

el
Elabord Jorge Arturo Pérez Lopez Secretaria de Haclenda Apoyo Juridico Oficina de Rentas @ﬁ@ B
Revisd | William Giovany Coral Burbano | Secretaria de Hacienda Profesional Especializade Oficina de Rentas L R
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