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LA SECRETARIA DE HACIENDA DEPARTAMENTAL

NOTIFICACION POR AVISO

RESOLUCION No. 041 del 20 de abril de 2022

Eldia 25 de abril del 2022, la Secretaria de Hacienda Departamental, dependencia de
Rentas Departamentales en aplicacién del articulo 69 del codige de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo, procede a notificar el siguiente acto
administrative;

— __Acto Administrativo
Asunto Resclucion de reconoccimiento, avalug,
decomiso de los bienes.
Fecha de expedicion 20 de abril de 2022
| Expedida por Secretara de Hacienda Departamental

Que el ariculo 69 del codigo de procedimiento administrative y de lo contencioso
administrativo establece que “Cuando se desconozea la informacidn sobre el destinatario,
gl aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicara en la pdgina electronica y
en todo caso en un lugar de acceso al publico de fa respectiva Enfidad...”.

Que debido a que se desconoce la informacién del destinatario pues no se encontro en el
acta de incautacion y bases de datos RUNT, ADRES, RUES, el dia 25 de abril del 2022 se
procede a notificar en la pagina Web de |la Gobernacion del Putumayo y en cartelera, la
citacion para notificacion personal por un términa de cinco (05) dias habiles.

Asi las cosas, la Secretaria de Hacienda Departamental procede a NOTIFICAR POR
AVISO al sefior ALEXANDER CUELLAR LOZANO identificado con cedula de ciudadania
No. 17.6845.222, RESOLUCION No. 041 del 20 de abril de 2022 cuya parte resolutiva
manifiesta:

"RESUELVE

ARTICULOC PRIMERO: DECLARAR la responsabilidad de ALEXANDER
CUELLAR LOZANO, quien se identifica con cedula de ciudadania No.
17645222, por fraude a las rentas del Departamento del Putumayo.

ARTICULO SEGUNDO: AFREHENDER los productos discriminados en
el erdinal primero del acépite de hechos del presente acto administrative,
de conformidad a las razones anteriormente expuestas.

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Codigo postal: 860001
Conmutador (+ 578) 4206600 - Fax: 4295196 - P4gina web: www.putumayo.gov.co



GOBERNACIAN DEL PUTUMAYO ( , 'f SOEEENACIE
“"TRECE MUNICIPIOS UN S0OL0O CORAZON" P
FRELARAS
ARTICULO TERCERO: ORDENAR EL DECOMISC DIFEECTO a favor
del Departamento del Putumayo de los productos discriminados en el
ordinal primero del acapite de hechos de la presente resolucion, de
acuerdo con lo establecido el Estatuto de Rentas Departamentales.

ARTICULO CUARTO: DECLARAR de propiedad del Departamento del
Putumaya Los productos relacionados en la presente Resolucian.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion procede
Unicamente el Recurso de Reconsideracidn, el cual debera interponerse
dentro de los dos (02) meses siguientes a la fecha de notificacion, de
cenformidad con lo establecido en el Articule 501 del Estatuto de Rentas
Departamentales, si lo considera pertinente.

ARTICULO SEXTO:! Notifiquese |la presente Resclucion de conformidad
a lo previsto en el articulo 393 del Estatuto de Rentas Departamentales,
y lo establecido en los Articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,
por la cual se expide el Codigo de Procedimiente Admrinistrativo y de lo
Contencioso Administrativo v el decrato 806 de 2020,

ARTICULO SEPTIMO: Una vez notificada y ejecutoriada la presente
providencia. proceder a la destruccion del producto, conforme lo
dispuesto por el articulo 102 del Estatuto de Rentas Departamentales.”

ADVERTENCIA

Ante la imposibilidad de efectuar |la notificacién por correo prevista en el inciso primero del
articulo 393 del Estatuto de Rentas Departamental y notificacidn personal establecida en
el articulo 67 del Coédigo de Procedimiento administrative y de lo Contencioso
Administrativo, se publica el presente aviso por un término de cinco (05) dias habiles
contados a partir del dia siguiente a su publicacion en la pagina web: www putumayo.gov.co
[/ atencion al usuario // notificaciones, Autos vy Edictos.

EL PLAZO PARA COMPARECER SE CONSIDERA FINALIZADO AL DIA SIGUIENTE AL
RETIRO DEL PRESENTE AVISO DEL CUAL SE ACOMPANA COPIA INTEGRA DE LA
SOLICITUD DE COMPARECENCIA,

Anexo: Copia integra de solicitud de Comparecencia, Proceso No, SRDI-003-2022
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“Por medio de la cual se impone una sancion administrativa por contravencion al
Reégimen de Rentas del Departamento del Putumayo®.

ENTIDAD Gobernacion del Putumayo

SECRETARIA Hacienda Departamental

DEPENDENCIA Rentas

ASUNTO Resolucion  de  reconocimiento, avaluo,

decomiso de los bienes

CONTRAVENTOR ALEXANDER CUELLAR LOZANO
PROFESION CONDUCTOR (N
| IDENTIFICACION C.C.17.645.222

EL SECRETARIO DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

En uso de sus Facultades Legales consagradas en la Ley 1762 de 2015, 223 de 1995 y
las normas que los adicionen o modifiqguen, y de conformidad a lo dispuesto por el
Estatuto de Rentas del Departamento del Putumayo- ordenanza 766 de 2018 y demas
normas concordantes, procede a definir lo que en derecho corresponde, bajo los
siguientes supuestos;

ASUNTO OBJETO DE LA DECISION

Situacion juridica de los productos incautados el dia 18 de febrero de 2022 por personal
de la Policia Nacional, transportados por el sefior ALEXANDER CUELLAR LOZANO, paor
infraccién a las rentas departamentales, debido a la introduccién en el Departamento de
productos gravados con el impuesto al consumo, incautados en el Municipio de Mocoa
(P), de conformidad a lo dispuesto por el articulo 645 del Estatuto de Rentas
Departamentales.

l. HECHOS:

PRIMERO: El dia 18 de marzo de 2022, personal de la Policia Nacicnal — SETRA
UNPRE-29.25 Mocoa, en actividades de registro y control realizado en |la via Mocoa —
Pitalito Km 5 +200 sector puente metalico, barrio pueblo viejo Departamento del
Putumayo; llevo a cabo la Incautacion de mercancias gravadas con el impuesto al
consumo, toda vez que no portaban documentacion que acredite su legalidad vy
procedencia.

Productos que se relacionan:

A
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' CANTIDAD | DETALLE PRESENTACION VALOR UND
01 Caja por | Cigarrillos Marca Silver | Cajetillas de 20 $4.000
50 decenas | Elephant unidades
Valor Total - $2.000.000
UVT 2022 | 38.004 | Total en UVT ) 52.62

SEGUNDO: Los productos incautados fueron puestos a dispesicion de la oficina de
Rentas Departamentales del Putumayo mediante oficio No. GS - 2022- 010021, de fecha
18 de febrero de 2022.

TERCERO: Los productos allegados, mencionados en el hecho primero, fueron
embalados y rotulados previo a su almacenamiento en la Bodega de la Oficina de Rentas
Departamentales, a fin de surtir el debido proceso administrativo sancionatorio.

CUARTO: El dia 09 de febrero de 2022 se realiz6 la solicitud de comparecencia la cual
fue notificada por aviso mediante publicacion en la pagina web de la Gobernacion del
Putumayo y cartelera el dia 06 de abril de 2022. Ello con el proposito de que tuviera la
oportunidad de presentar la documentacion que acredite |a legalidad de los productos
incautados, y segun lo dispuesto por el Art. 393 del Estatuto de Rentas Departamental,
Articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y el decreto 808 de 2020 Art 8.

QUINTQO: Transcurridos cinco (5) dias después de |la notificacion de la solicitud de
comparecencia, y hasta |a fecha el sefior ALEXANDER CUELLAR LOZANQ, no presentd
documentacién que acredite la legalidad - de los productos incautados en el
Departamento del Putumayo, por lo tanto, se continué con el procedimiento establecido.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

a. Competencia.

E_i impuesto al consumo de cigarrillo y tabaco elaborado, se encuentra estipulado en el
Titulo I, capitule Il del Estatuto de Rentas Departamentales, donde se establece:

- El acreador del impuesto al consume de cigarrillo es:

"ARTICULO 115. SUJETO ACTIVO. El sujsto activo del impuesto al consuma
de cigarrillos y tabaca elaborado es el Departamento de Putumayo.”

¥

- Las personas responsables del pago del impuesto al consumo:

- “ARTICULO 116.SUJETO PASIVO. Son sujetos pasivos o responsables del
impuesto los productores, los importadores y solidariamente con eflos, los
distribuidores.
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Xdermas. son responsables directos los fransporfadores v expendedores al detal,
cuando no puedan justificar debidamente la procedencia de los productos que
transporan o expenden. (...)

PARAGRAFO 1. (...) Se entiende por detallista o expendedor al detal la persona
natural o jurfdica que dentro de una zona geografica determinada en forma unica
0 en concurrencia ¢on otras personas venden los productos directamente al
consumidor final" (Subrayado fuera de texto)”.

- Por lo anterior, la competencia de vigilar, controlar y recaudar el impuesto al
consume;

“ARTICULO 149. ADMINISTRACION Y CONTROL. L a fiscalizacién, liquidacion
oficial, discusion, cobro y recaudo de los impuestos al consumo de qué frata este
capltulo es de competencia de departamento de Putumayo, competencia que se
ejercerd a través del Area de Rentas o de la dependencia que haga sus veces
de la Secretaria de Hacienda.

Para esos efectos se aplicaran en [a determinacion oficial, discusion y cobro de
los impuestos los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional
para los impuestos del orden nacional. El régimen sancionatorio y el
procedimiento para su aplicacion previstos en el Estatuto Tributario se aplicara
en lo pertinente a los impuestos al consumo de qué trata este Capitulo.”

De ahi, que s=2a el departamento quien gjerza la administracion y control del impuesto al
consumo, competente aun en lo referente a la imposicion de sanciones que fuere
pertinentes, Y por ende quien adelante el asunto en comento; loda vez que el senor
CELICO CESPEDES PUENTES se encontraba introduciendo productos gravados con el
impuesto al consumao, en el Departamento del Putumayo - Municiplo de Mocoa, sin contar
con documento (tornaguia y/o factura) que acredite el pago del impuesto al consumo y
con ello la legalidad de su introduccion y comercializacion en el departamento del
Putumayo, como se evidencia en acta de incautacion allegada por la Policia Nacional.

El Cédigo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de 2011, articulo 52, establece que la
caducidad de la facultad sancionatoria, opera a los (3) tres afos de ocurrido el hecho-
conducta U omisién que ocasione la apertura del proceso. De ahi que el presente asunto
la actuacion esté dentro del término legal.

Por otro lade, que el sujeto pasivo no ejercid ninguna actuacion en aras de demastrar |a
legalidad de los productos incautados, y de conformidad con el valeor de la mercancia
objeto de incautacion, se deba dar aplicacion al articulo 645 del Estatuto de Rentas
Departamentales, a fin de resolver la situacion juridica del presente proceso
administrativa sancionatorio.

b. Sanciones.
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gty de Rentas Departamentales, dispone un régimen sancionatorio por las

Scoiones a las Rentas departamentales, en este caso por la intreduccién de productos
gravados con impuesto al consumo (cigarrillos) en la jurisdiceidn del Putumayo, asi:

“ARTICULO 455. SANCIONES POR EVASION DEL IMPUESTO AL
CONSUMO Y DE LAS RENTAS DERIVADAS DEL MONOPOLIO DE LICORES
DESTILADOS Y ALCOHOL POTABLE CON DESTINC A LA FABRICACION
DE LICORES. E! incumplimiento de las obligaciones y deberes relativos al
impuesto al consumo de qué frata la Ley 223 de 1895, o el incumplimiento de
deberes especificos de control de mercancias sujetas al impuesto al consumo,
podra dar lugar a la imposicion de una o algunas de las siguienies sanciones,
segun sea el caso: Subrayado fuera de texio.

a) Decomisa de la mercahcia;
b) Cierre del establecimiento de comercio;

¢) Suspension o cancelacion definitiva de fas licencias, concesiones,
autorizaciones o registros;

d) Multa®

Visto que, en el presente asunto, la incautacion se realizé en via, a personas que
no cuentan con licencias, autorizaciones, concesiones o registro en el
Departamento de Putumayo, el Departamento se abstiene de aplicar las sanciones
(b), {c) y (d) del articulo 455 del estatuto de Rentas Departamental, por no ser
procedentes. Luego la sancién que se propone es el Decomiso, establecida en el
numeral (a) del articulo en mencién, en concordancia con el articulo 456 ibidem, el
cual enuncia;

"ARTICULO 456. DECOMISO DE LAS MERCANCIAS. Sin perjuicio de las
facultades y competencias de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, el deparfamento de Putumavyo en los términos de los articulos 200
y 222 de la Ley 223 de 1395, v del articulo 27 de la Ley 1816 de 2016, podran
aprehender v decomisar mercancias sometidas al impuesto al consumo, o al
monopolio de ficores destilados v alcohol potable con destine a la fabricacién
de licores en los casos previstos en la Ley 223 de 1995 v su reglamentacion.
En el evento en que se demuestre que las mercancias no son sufetas al
impuesto al consumo o al monopolio de licores destilados y alcahol potable
con destine a la fabricacion de licores, pero posiblemente han ingresado al
territorio aduanero nacional de manera irregular, los departamentos o ef
Distrito Capital, segun sea el caso, deberan dar traslado de lo actuado a la X~
autoridad aduanera, para lo de su competencia’. (Subrayado fuera de texto),

¢! Procedimiento.

El Estatuto de Rentas Departamentales en su articulo 645, establece el procedimiento
administrativo sancionaterio cuando la cuantia de la mercancia aprehendida sea igual o
inferior a 456 UVT, disposicién normativa gue menciona:
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CUANTIA SEA IGUAL O INFERIOR A 456 UVT. Cuando las autoridades
de fiscalizacion del departamenio encuenfren producios somefidos al
impuesto al consumo de qué trata la Ley 223 de 1995 o sujstos al
monovoolio de licores destilados o alcoholes potables con destine a la
fabricacion de licores, que tengan un valor inferior o igual a cuatrocientas
cincuenta y seis (456) UVT, y no se acredite el pago del impuesto, se
atendera al siguiente procedimiento:

1. Se procedera de inmediato a la aprehension de la mercancia.

2. Dentro de la misma diligencia de aprehension, el tenedor de la
mercancia debera aportar los documentos regueridos por el funcionario
competente que demuestren el pago del impuesto.

3. De no aportarse tales documentos se proferira el acta de aprehension,
reconocimiento, avaltio y decomiso directo de los bienes.

4, En esa misma acta podrd imponerse Ja sancion de multa
correspondiente y la sancion de cierre temporal del establecimiento de
comercio, cuando a ello hubiere lugar.

5. El acta de la difigencia es una decision de fondo y conira la misma
procede Unicamente el recurso de reconsideracion.

Ademas, el articulo 149 ibidem, emana:

“ARTICULO 148. DESTINACION DE LAS MERCANCIAS DECOMISADAS. Las
mercancias sujetas al impuesto al consumo o al monopolio de licores destilados y
alcoholes potables que sean objeto de decomiso deberan ser destruidas una vez quede
en firme la decision administrativa que determine la aplicacion de esta medida.{...)"

CONSIDERACIONES

El Estatuto de Rentas Departamental, en el articulo 521 consagra los elementos
que se exigen para proveer imposicion de sanciones; “fa fmposicion de sanciones
deben fundarse

en los hechos que aparezcan demostrados en el respectivo expediente por los
medios de prueba sefialados en las leyes tributarias o en el Cédigo General del
Proceso...”

Respecto a la practica de pruebas llevada a cabo por este Despacho, vale resaltar
lo dispussto en Sentencia C-244 de 1996 de la Corte Constitucional, donde se
expreso.

"Como es de fodaos sabido, el juez al realizar la valoracién de la prueba, lo que
ha de realizar conforme a las reglas de la sana critica, debe llegar a la cerneza
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3.2 conviccion sobre la existencia del hecho y la culpabifidad del implicado.
Cuando la administracion decide gjercer su potestad sancionadora tiene que
cumplir con el deber de demostrar que los hechos en que se basa la accion
estan probados y que la autoria y participacion en la conducta tipificada coma
infraccion disciplinaria es imputable al procesado. Recuérdese que, en matena
disciphnaria, la carga probaloria corresponde a la Administracion o a la
Procuradurfa General de la Nacion, segun ef caso; dependiendao de quién
adelante la investigacion, y son ellas quienes deben reunir todas las pruebas
que consideren pertinentes y conducentes para demostrar la responsabilidad

del disciplinado”

Oe manera gue, analizada la normatividad, Ley 223 de 1995 y 1762 de 20186,
tenemos que se trata de un impuesto de orden nacional que se encuentra cedido a
las entidades territoriales en proporcion al consumo que se genere en estas, en
consonancia, el Departamento del Putumayo en su FEstatuto de Rentas
Departamental, fijo en los articulos 89, 90 y 91, lo ya establecido por la Ley 223 de
1985 en su articulo 187; a su vez, se determing, que el sujeto activo del referido
impuesto al consumo es el Departamento del Putumayo y como sujeto pasivo los
productores, importadores y distribuidores, asi como también los transportadores y
expendedores al detal cuando no logren justificar la procedencia legal de los
productos que transportan o expenden y, que la legalidad de los productos se
demuestra con facturas expedidas en el departamento o tornaguia para el caso de
los productos gue se encuentren en transito. Ademas, que lo que genera el pago
del impuesto es el consumo de los dichos productos en la jurisdiccion del
Departamento de Putumayo, sin establecer diferencia entre consumo personal,
comercial o cantidad.

De ahi que contrastada la conducta y de |a practica de pruebas realizadas dentro
del proceso, el Despacho concluye que (i) el sefor ALEXANDER CUELLAR
LOZANQO transportaba en el Departamento del Putumayo mercancia gravada con
el impuesto al consumo conforme lo establecido en el Estatuto de Rentas
Departarrental y (i) que la misma no acredita legalidad, puesto que no aportd
ningun documento (tornaguia y/o factura) que acredite la causacion o pago del
impuesto al consumo sobre los productos incautados y con ello Ia legalidad de su
intrediuccion y transito en el departamento del Putumayo, como se evidencia de los
documenios que obran en el expediente; por consiguiente resuita demostrado el
carge imputado por infraccién a las Rentas del Departamento del Putumayo.
viabilizando la imposicion de la sancién administrativa de decomiso.

En merito de |c anterior, el Secretario de Hacienda de la Gobernacion del Putumayo en
uso de sus facultades constitucionales, legales y estatutarias, orientando el presente
proceso administrativo de decomiso, bajo los principios de contradiccion, opurtunidad,v
legalidad, eficiencia, experiencia, sana critica y debido proceso que rige tanto para las
dctuaciones administrativas como judiciales:
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RESUELVE

ARTICULC PRIMERO: DECLARAR la responsabilidad de ALEXANDER CUELLAR
LOZANO guien se identifica con cedula de ciudadania No. 17645222, por fraude a las
rentas del Departamento del Putumayo.

ARTICULO SEGUNDO: APREHENDER los productos discriminados en el ordinal
primero del acapite de hechos del presente acto administrativo, de conformidad a las
razones anteriormente expuestas.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR EL DECOMISO DIRECTO a favor del Departamento
del Putumayo de los productos discriminados en el ordinal primero del acapite de hechos
de |a presente resolucion, de acuerdo con lo establecido el Estatuto de Rentas
Departamentales.

ARTICULO CUARTO: DECLARAR de propiedad del Departamento del Putumayo Los
productos relacionados en la presente Resolucion.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucidn procede tinicamente el Recurso de
Reconsideracion, el cual debera interponerse dentro de los dos (02) meses siguientes a
la fecha de natificacion, de conformidad con lo establecido en el Articulo 501 del Estatuto
de Rentas Departamentales, si lo considera pertinente.

ARTICULO SEXTO: Notifiquese la presente Resolucion de conformidad a lo previsto en
el articulo 393 del Estatuto de Rentas Departamentales, y lo establecido en los Articulos
B6 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédige de Procedimiento
Administrative y de lo Contencicso Administrativo y el decreto 806 de 2020,

ARTICULO SEPTIMO: Una vez notificada y ejecutoriada la presente providencia,
proceder a la destruccion del producto, conforme lo dispuesto por el articulo 102 del
Estatuto de Rentas Departamentales.

Dada en Mocoa (P), a los 20 dias del mes de abril de 2022.
uese v compLase £ 0 ABit 202

JOHNN FREDDY PENA RAMIR
Secretario dg Hagi rtagiental

|_Elib3r6 Alejandro Paz Gonzalez\\ EHD - Oficina de =" Abagado de Apoyo 5 I A
-~ Renfas [ &=

Reviso William Giovani Coral Burbang SHD — Oficina ge Profesional Especializade ,_k_/
Rentas
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