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RESOLUCION No. 0223
(15 de julio del 2025)

“Por medio de la cual se impone una sancién administrativa por contravencién al Régimen de
Rentas del Departamento del Putumayo”.
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“OCUPKACION Conductol interrapidisimo Placa LFX175
CIP Valle del Guamuez La Horm1ga (Putumayo)
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(HACIENDA DEL DEPARTANIENTO DEL PUTUMAYO

normas que los ad qu~ t‘lﬂ;q p qj A, en, yde rmidad a{e.d S ‘ sto por eI Estatuto de Rentas

del Departamento idel”Pul m gﬁéq\?‘\es de Mx“ f;,rg- as normas concordantes,
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rocede a definir lo qog.e 'cho corresponde,*ba|d-losss lente. uestos;
P Rt “ S, P S losieighientos’ p

En uso de sus Faculta & Lé ale@nsa radas en la Le aﬁ’?
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Decidir sobre fa-$fizeion Jurilca Hestossprodyuctos e el.dfa 23 deymayo del 2025 por
personal de ia Policia Nacional, que, estaban siendo transportados en el departamento del
Putumayo, por el sefior NO REGISTRA sin la correspondiente TORNAGUIA y/o documento que
acredite el pago-delimpuesto-al-consumo, de conformidad a lo-dispuesto-por el articulo 645 del

Estatuto de Rentas Departamentales. -
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. HECHOS:

PRIMERO: El dia 23 de mayo del 2025, personal de la Policia Nacional, en actividades de
registro y control realizado en el sector rural la inspeccién del Tigre- Putumayo del Municipio de
Valle del Guamuez - La Hormiga en el Departamento del Putumayo, donde se aborda un
vehiculo de transporie publico de placa LFX175, marca Chevrolet, afiliade a la empresa
interrapidisimo, donde se logra incautar 31 botellas de licor transportada mediante modalidad de
encomienda se llevo a cabo la incautacién de mercancias gravadas con el impuesto al consumo,

toda vez que no portaba documentacion (tornaguia yfo factura de compra) que autorice su

movilizacion en el Departamento del Putumayo.
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106~ |~_sangria carorena de™ x> cB’otellé\,_.wf $50.490 | $594.900
1,75 litros
alcoholimetro por
volumen de alcoho
9.5%
TOTAL $1.816.450
UVT 2025 | 49.799 | TOTAL UVT 36.47

SEGUNDO: E! producto incautado fue puesto a disposicion de la oficina de Rentas
Departamentales del Putumayo el 23 de mayo del 2025 mediante oficio GS-2025-041295-DEPUY
, el dia- 23 mayo 2025, emitida por el Departamento de Policfa Putumayo Estacion de Policia

Hormiga.
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gxgbp(&cto allegado vy relacionado en el hecho primero, fue embalado y rotulados

revio a su almacenamiento en la Bodega de la Oficina de Rentas Departamentales en el
municipio de Mocoa, a fin de surtir el debido proceso administrativo sancionatorio.

Lo anterior con el propdsito de que tuviera la oportunidad de presentar la documentacién gque
acredite la legalidad de los productos incautados, y segtin lo dispuesto por el Art. 393 del Estatuto
de Rentas Departamental, Articulos 67 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Ley 223 de 1995 regulé el impuesto al co;?\sumo de licores, en sus articulos 202 y siguientes,
Y, que su generacién se da por el hechuo dg] cogsumo que de ellos se realice dentro de la
jurisdicclon del departamento. A su vez, eny el grticulo 221 impuso la administracion, control y
recaudo del impuesto al consumo, en cab z% de/los departamentos.

Por ofra parte, en el artfculo 222_ibidf§"“; "'"ncs';}'tuy,c') la facultad de los departamentos para
ol

aprehender y decomisar en sus resp
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Por ultimo, el articulo 12 ibidem, dispone, Aplicacién Residual: “L.as situaciones no previstas en
el presente Estatuto, o por normas especiales se resolfveran mediante la aplicacion a las normas
del Estatuto Tributario-Nacional, Cédigo de Pmdgdfmiento‘ﬂdmim'strativo -y de-fo- Contencioso

Administrativo, Cédigo General del Proceso y los Principios Generales del Derecho.”

. . P ¢ \ s
disposiciones comun&siibara=sproductos gravados. :¢o
Rt 7N i 1

En ese orden, el término para resolver el asunto, se encuentra regulado en el articulo 52 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo, el cual reza:

“Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las auforidades para
imponer sanciones caduca a los fres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién
que pudiere occasionarias, término dentro del cual el acto administrativo que impone fa
sancién debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de
los acfos gue resuelven los recursos, los cuales deberdan ser decididos, so pena de
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opon‘una interposicién, Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta
disposicién, se entenderdn fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la
responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para el funcionario

PU IR NIRRT RN Ay
e dy eammpetencra en un término de un (1) afio contado a partir de su debida y

encargado de resolver.”

a. Determinacién de las acciones e individualizaciéon de las normas que se consideran

violadas.

Ordenanza 766 de 2018 - Estatuto de Rentas Departamental, Titulo I, capitulo lly V,
respectivamente:

CAPITULO lI: “IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, VINOS, APERITIVOS Y SIMILARES,

Y PARTICIPACION.” Del cual se tiene:
La causa del pago del impuesto al c‘%r:gu no: f

e85!

Causacion de]

“ARTICULO 106- HECHO GE EJAD[OR El hecho generador del impuesto esta
constituido por el consumo deEfl@(c}(.;&L . .vinos, aperitivos y similares, nacionales y
extranjeros en la junsdlcc:o ep 2 [ fg.de Putumayo.”

J})f

“ARTICULO 104, U ETO §i
iti ilares es el Departament d i a
vinos, aperitivos ‘%1;;% s es partamento itfiiayo.”
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"ARTICUL&\,_O;;, ) 'jtlietosj 2siy ‘; 0T ponsables del impuesto

los productoré’ Jos: D pol 'adores S0 rdan Lesl: Vellosso§ distribuidores.

"ﬁs > d‘rgf

[es.directos los transporta € pendedores al detal, cuando
dmente la procede oductos que transportan o

expe ‘glen._.j_ g .
\@to?;:%ﬂ% - 12  ,'_‘

e

“ART[E\’J'EE)N 03.CAUSACION. Ef8l &l impuesto se causa
en el momento en que el productor los entrega en fébnca o planta para su distribucion,
venta o permuta para publicidad, promocion, donacién, comisién o los destina al

autoconsumao,

En el caso de los productos extranjeros, el impuesto o la participacién se causa en el
momento en que

Los mismos se introducen en el pals, salvo cuando se trate de productos en transito hacia
otro pafs...”

“ARTICULO 106- HECHO GENERADOR. El hecho generador del impuesto estd
constituldo por el consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, nacionales y
extranjeros en la jurisdiccién del Departamento de Putumayo.”
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yEPor lo anterior, se establecen las siguientes obligaciones comunes a los sujetos pasivos de los
productos gravados con el implesto al consumo:

CAPITULO V: "DISPOSICIONES COMUNES AL CONSUMO DE CERVEZAS, SIFONES Y
REFAJOS, LICORES, VINOS, APERITIVOS Y SIMILARES, Y AL CONSUMO DE
CIGARRILLOS Y TABACO ELABORADO FONDO - CUENTA DE IMPUESTOS AL CONSUMO
DE PRODUCTOS EXTRANJEROS.”

“ARTICULO 128. OBLIGACIONES DE LOS RESPONSABLES O SUJETOS PASIVOS.
Los productores e importadores de productos gravados con el impuesto al consumo de
que trata el presente Estatuto tienen las siguientes obligaciones:

a. Registrarse en el Area de Rentas o la dependencia que haga sus veces de Ia
Secretaria de Hacienda Departamental dentro del mes siguiente al inicio de la
actividad gravada. Los distribuidores también estaran sujetos a estas obligaciones.

b. Llevar un sistema contable que permtta "verifi icar o determinar los factores necesarios
para establecer la base de llqﬂggqgn del impuesto, el volumen de produccion, el
volumen de importacién, los invéntarios los despachos y retiros. Dicho sistema
también debera permitir la 1dentif icacion del monto de las ventas efectuadas en el

AT SR LAWK

Departamento, segtin facturas s de venta pre numeradas con indicacién del domicilio
del distribuidor. Los dlstrlbwdores deberan |dent|f car en su contabilidad el monto de
las ventas efectuadas en el Departamento de Putumayo, segun facturas de venta pre
numeradas. g~ e

c. Expedir la factura correspondlente con el lleno de todos los requisitos legales,
conservarla hasta ﬁor dos (2) anos y exhibirla a Ias autoridades competentes cuando

les sea solicitadagil Jv e Vs
Los expendedores al detal estén obligados a exigir Ia Tactura al distribuidor,

conservarla hasta por dos (2) afios y exhlbtrla alas autor:dades competentes cuando

PARAGRAFO 1" EI trans ortador estd obli ado ra demostrar la_procedencia de los

productos Con este ﬁn debera portar la respect iva tornaguia, con su respectivo
documento soporte exhlblr!a a las autoridades com etentes cuando le sea requerida.”
Subrayzo raﬂﬂ“""teftw‘:’u bt e e

"ARTICULO 131 AUTORIZACION PARA EL TRANSPORTE DE MERCANCIAS
GRAVADAS. Ningin productor v/o distribuidor o transportador podrd movilizar

- mercancfas gravadas con impuesto al-consumo en-el Departamento del Putumayo,
sin la autorizacién que para el efecto emita la autoridad competente. (...}

“ARTICULO 132. TORNAGUIAS. Llamese tornaguias al certificado Unico nacional
expedido por las autoridades del Departamento de Putumayo y de los demas
Departamentos del pais, a través del cual se autoriza y controla la entrada, salida y
movilizacién de productos gravados con impuesto al consumo o que sean objeto del
monopolio rentistico de licores.”
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" P%Mﬂ@!@ CLASES DE TORNAGUIAS. Las tornaguias pueden ser de

movilizacion, de reenvios y de transito.

1. Las tornagufas de movilizacién son aquellas a través de las cuales se autoriza el
transporte de mercancias gravadas con impuestos al consumo de un Departamento a
otro.

En este caso los productos deben estar destinados para consumo en el Departamento
del Putumayo, cuando el Departamento de Putumayo sea el Departamento de destino de
los productos. Cuando el Departamento de Putumayo expida la tornagufa de movilizacion
con destino a otro Departamento se debera expedir la misma con base en la informacion
suministrada por el obligado.

2. Las tornagufas de reenvi6 son aquellas a través de las cuales se autoriza el transporte
de mercancia gravada con impuestojal cansumo, entre entidades territoriales que son
sujetos activos de dichos impuestos, uandd dichas mercancias habian sido declaradas
para consuma en la entidad territo aéde rigen.

onopol:os por parte de la entidad de origen se

arggas para el consumo, cuando de alguna
es ‘ectlvas para tal fin.

Cuando se trate de productos obj%o
entiende que Ias mercancias ¥ ab’itaA

3. Las tornaguias de trﬂ‘g\ _. " e “" S Jas cuales se autoriza el fransporte

de mercancias al |nt» ’" ‘entaircu:

en fransito hacia oo pals); \

Igualmente las __-__-_,_ -_-_ ‘ acion de mercancias gravadas
an Q’T{R_ aduanas o entre Zo 35

francas.” Subray' sl ftexto. ™

;‘ :
%

a las Rentas departam ; \ f' de productos gravados con

impuestoa[cFr:su/m?\%w’ «@g" ~N

“ARTICULO 45 -%N‘M’%”T@“ {s 5 BEtMPIESTOA

LAS RENTA ER’M%ﬁsP ng,q&oﬁl-ﬂ‘é‘,__g\ § DESTILADOS Y
ﬁl AR DE LICORES.EIl

ALCO} l:"Po\r/

incumplimiento d& Tas obligaciones deberes relativos al impuesto al consumo de gué
trata la Ley 223 de 1995, o el incumplimienio de deberes especificos de control de
mercancias sujetas al impuesto al consumo,_podra dar lugar a la imposicién de una o
algunas de las siguientes sanciones, segun sea el caso: Subrayado fuera de texto.

' CONSUMO Y DE

a) Decomiso de la mercancia;
b) Cietre del establecimiento de comercio;
c) Suspensién o cancelacion definitiva de las licencias, concesiones, autorizaciones o

registros;
d) Multa,
t
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z pmenlé:M la incautacion se realizé en via, a personas gue no cuentan con licencias,
autorlzac:lones, concesiones o registro en el Departamento de Putumayo, el Departamento se
abstiene de aplicar las sanciones (b), (c) y (d) del articulo 455 del estatuto de Rentas
Departamental, por no ser procedentes. Luego la sancién que se propone es el Decomiso,
establecida en el numeral (a) del articulo en mencién, en concordancia con €l articulo 456 ibidem,
el cual enuncia:

“ARTICULO 456. DECOMISO DE LAS MERCANCIAS. Sin perjuicio de las facultades y
competencias de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, el departamento de
Putumayo en los términos de los articulos 200 y 222 de la Ley 223 de 1995, v del articulo
27 de la Ley 1816 de 2016, podran aprehender y decomisar mercanclas sometidas al
impuesto al consumo. o al monopolio de licores destilades v alcohol potable con destino
a la fabricacidn de licores_en los casos previstos en la Ley 223 de 1995 vy su
reglamentacion. En el evento en que:se demuestre que las mercancias no son sujetas al
impuesto al consumo o al monobo]:o e lico &fes destilados y alcohol potable con.destino a
la fabricacion de licores, pero po ble 4% e han ingresado al territorio aduanero nacional

de manera irregular, los departame el Distrito Capital, segln sea el caso, deberan
dar traslado de lo actuado a la, tendad aduanera para lo de su competencia”.
(Subrayado fuera de texto) _ AR i '

¢. Procedimiento.

; i.; b
5 4¥_ﬂ R R K,
El Estatuto de Rentas™ ---i dfientales en sU a tﬁyib 45“ establece el procedimiento
administrativo sancionatoy i ndo la cuantia de la mer 82 prehendida sea igual o inferior
a 456 UVT, ‘disposiciéne mataq Mmencmna “i
A ) A t."'
RA MERC ‘ Cin JCUYA CUANTIA SEA

Sstyalitondages de fiscalizacion del
[limpuestaial consumo de que trata la
s es | 2 6'5 o alcoholes potables con

Al 456" UVT.__Ciindo
'fproductos som\"’cldo 5

Ley 223 de 199 -:év‘ '

R

destlno ala fabn Acion,de

2. Dentro de la misma dl]lgenma de aprehension, el tenedor de la mercancia debera aportar
los documentos requendos por. el func10nano competente que demuestren el pago del
impuesto.

3. De no aportarse tales documentos se proferira el acta de aprehensién, reconocimiento,
avalio y decomiso directo de los bienes.

4. En esa misma acta podra imponerse la sancion de multa correspondiente y ia sancidn de
cierre temporal del establecimiento de comercio, cuando a ello hubiere lugar.

5. Elacta de la diligencia es una decisién de fondo y contra la misma procede tnicamente el
recurso de reconsideracion.”

Adicionalmente, el articulo 149 ibidem, emana:

- ,,._ e
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{9 P%HBM@M . DESTINACION DE LAS MERCANCIAS DECOMISADAS. Las
mercancias sujetas al impuesto al consumo o al ‘monopolio de licores destilados y
alcoholes potables que sean objeto de decomiso deberan ser destruidas una vez quede
en firme la decision administrativa que determine la aplicacién de esta medida. (...)"

CONSIDERACIONES

El Estatuto de Rentas Departamental, en e} articulo 521 consagra los elementos que se exigen
para proveer imposicién de sanciones: “las imposiciones de sanciones deben fundarse en los
hechos que aparezcan demostrados en el respectivo expediente por los medjos de prueba
sefialados en las leyes tributarias o en el Cédigo General del Proceso...”

De manera que, analizada la normatividad, Ley 223 de 1995 tenemos que se trata de un impuesto
de orden nacional que se encuentra cedido a las entidades territoriales en proporcion al consumo
que se genere en estas, en consonancia, ef Departamento del Putumayo en su Estatuto de
Rentas Departamental, fijé en los artict 1jos 704, 1 )5, 106 y siguientes, lo ya establecido por la
Ley 223 de 1995 en su articulo 202 y s.s:3a si vez, se determind, que el sujeto activo del referido
impuesto al consumo es el Departament, de | ﬁtumayo y como sujeto pasivo los productores,
importadores y distribuidores, asi corpg.éta{g enf&cas transportadores y expendedores al detal
cuando no logren justificar la proceden %d f 5)oductos que fransportan o expenden y,

e e@ fa -turas exped[das en el departamenio o

Sl

\ 2 del pasivo ol " datlwdad dentro del proceso, el

1'é?nor NO REGISTRA \ii3nspdraba en el Departamento del
75 0 g puesto al consumo ne lo establecido en el Estatuto
la»@g‘ejlta legallda pAra; s movilizacién, puesto que no

) redlte St autorizacign; - {ﬁ r consumido finaimente el
Se1ep rtafentd delytuma ton:é ﬁemostrar la legalidad de
su introduccién y é-sio s ‘j! departamenTo délPL \{.1 ayo7,como se evidencia de los

documentos que obramienel ,pedlente por conmgurentre I é’ ostrado el cargo imputado
por infraccion a las Rent S, partamento del Pu Imayo o ablhzando la imposicién de la

De ahi que contrastadax
Despacho concluye que;
Putumayo mercancia gr _ ‘

sancion administrativa de e IS0 - 1
En mérito de To-antefjof.| gtarrgye%g Ma&»l Gobemn A |é utumayo en uso de
sus facultades~Eonstit Fibialesiv{estatuta ofiet ando ~8|_presente proceso

admlmstratwof e em@g,l bajo [6S=prTTCIpios de cont adicein, opbrtunidad, legalidad,
eficiencia, experiencia, sana critica y debido proceso que nge tanto para las actuaciones

administrativas como judiciales:

RESUELVE
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7 EH?IHA%!C%R R la responsabilidad de NO REGISTRA, quien se identifica con

cédula de ciudadania No. NO REGISTRA, por incumplir con Ia regulacién a las rentas del
Departamento del Putumayo.

ARTICULO SEGUNDO: APREHENDER los productos discriminados en el ordinal primero del acapite
de hechos del presente acto administrativo, de conformidad a las razones anteriormente expuestas.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR EL DECOMISO DIRECTO a favor del Departamento del
Putumayo de los productos discriminados en el ordinal primero del acépite de hechos de |a presente
resolucion, de acuerdo con lo establecido el Estatuto de Rentas Departamentales, Ordenanza 766 de
2018.

ARTICULO CUARTO: DECLARAR de propiedad del Departamento del Putumayo Los productos
relacionados en la presente Resolucién.

ARTICULO QUINTO: Contra Ia presente Resolucién procede Unicamente el Recurso de
Reconsideracion, el cual debera interponersedentro de los dos (02) meses siguientes a la fecha de
notificacién, de conformidad con |o establecido en el Articulo 501 del Estatuto de Rentas
Departamentales, si lo considera pertinente. .\ //

ARTICULO SEXTO: Notifiquese de Co-ﬁ‘,f-drfﬁ{’i d
Departamental y articulo 69 del C.P.A.;(..‘.;-:A

ARTICULO SEPTIMO: Una vez notfi
destruccion del producto, conforme "lo
Departamentales. L3

' l:"’é"r'ti:qulo 393 inciso 7 del Estatuto Tributario

presente providencia, proceder a I

day ejecutoriada-la; p :
‘10'77;102 del Estatuto de Rentas

“dispuesto por el"*if'a“?"‘[r;cq

Dada en Mocoa (P), a los 15 dias del mes/de mayo-de 2025.

\{\\\ S L, ] \ ) ~

Elaboré PJ Edgardo Mora Ortega Abogado de Apoyo oficina de rentas SHD
[ Revisé PT William Giovanny Coral Burbano Profesional Especializado oficina de rentas
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